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Resumo: Este trabalho debruca-se sobre o institucionalismo
americano, corrente do pensamento econémico que tem observado
uma atencgdo recente pelo mainstream académico. Para o efeito,
principia por descrever o0s antecendentes historicos do
institucionalismo (historicismo), sugerindo, em seguida, os tragos
preponderantes do institucionalismo fundador (de Veblen,
Commons e Mitchell) e realgando, por ultimo, os aspectos dos
ramos actuais desta corrente, sobretudo mais préoximos de
Galbraith e Heilbroner.
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Con el apoyo de la uma definicdo de Institucionalismo, papel oficial. pedido
Fundacion Universitaria por razdes de operacionalidade
Andaluza identificar-se-a no presente Vea aqui los
“Inca Garcilaso” documento Institucionalismo com resiumenes de otros
uma escola do pensamento Encuentros
econdmico, o Institucionalismo .
Americano, que na esteira dos  Internacionales como
fundadores Veblen, Commons ou éste
Mitchell, rejeita a racionalidade
ilimitada dos agentes assim como VEA AQUIi LOS
principios motores do PROXIMOS
comportamento dos mesmos ENCUENTROS
agentes econdmicos assentes na CONVOCADOS
maximizacgao da utilidade individual. -
Tentar-se-a, ainda, confrontar
opinides contrarias com as dos ENCUENTROS
proprios autores institucionalistas ACADEMICOS
que, segundo uns, se afirmaram INTERNACIONALES
como dos grandes renovadores do en Internet
pens?m,ento e da metOdOIOQi? Globalizacion, Desarrollo,
economica, e, segundo outros, N30 | Migraciones, PYMES,
passaram de sectarios heterodoxos E::'ig?“ﬁi“"ﬁli'cg“'pi';::nz“
do mesmo pensamento econdémico. Demografia, Pobreza,
A importancia deste tema prende-se |Gobernanza
ainda com uma tentativa de melhor .
P Inzcribase coma
compreender a tendéncia actual do  |prpENTE PORELISTL O
pensamento econémico, o porqué da | FLRTICIFANTE-ESFECTLDOR
persisténcia das ideias desta
corrente, a razdo da sua utilizagao
por autores, inclusivé, antagénicos, como os neoclassicos.
Iniciar-se-a por uma breve situagdo histérica do pensamento
(Secgéo 2), progredindo para as ideias mestras do Institucionalismo
Americano na concepcéo original, onde avultaram Veblen, Mitchell
e Commons (Secgao 3), terminando o ‘opus’ tematico por uma
aproximacgao temporal com a visdo dos actuais ‘discipulos’, como
Galbraith e Heilbroner (Secgao 4). A Secgao 5 conclui.
2. As raizes do Institucionalismo Americano: o historicismo
Esta secgéo procura identificar a contextualizagdo metodoldgica do
institucionalismo americano.
Como Taylor (1990: 120) ou Mises (1957) nos referem, a
comparagao histérica enquanto método preferencial de analise
cientifica da sociedade tinha diversos adeptos no século XIX nas
personalidades de economistas como Sismondi, Saint-Simon ou
List. Inclusivé Marx, como referido por Oliman (1993), em diversos
momentos da sua reflexdo, combinara a Abstracgéo e a Dedugéo
com a Histéria. E, pois, num ambiente onde Hegel, Compte e
Savigny imperavam metodologicamente que, na Alemanha,
comega a desabrochar uma concepgéao diferente da Economia, no
século XIX: a escola histérica . Desde logo, os “histéricos” criticam
0 peso das abstracgbes e generalizagdes dos classicos. Para eles,
0s povos, em permanente transformacdo, levam neste ritmo as
suas instituicbes e, com elas, o proprio conhecimento cientifico que
nao podera ficar terminado em modelos estaticos; logo, seria
escandaloso para estes académicos a subserviéncia as ideias
universalistas dos classicos — pelo contrario, advogam uma espécie
de permanente adaptabilidade as circunstancias do meio e das
suas envolvéncias. Os factos sociais s6 poderdo ser devidamente
compreendidos se apelarmos a participagdo nesse processo da
ciéncia historica.
Sugerem, por isso, a uma atitude relativista do conhecimento,
reconhecendo a perene transi¢ao das pessoas, das instituicbes e
das ideias.
Os liberais da segunda metade do século XIX, talvez com
excepgao singular de Stuart Mill, ndo se mostravam permeaveis a
insercdo de grandes mudangas epistemoldgicas e metodoldgicas.
Os histéricos encontraram, pois, a oportunidade de surgir nos
http://www.eumed.net/eve/resum/06-04/prm.htm 27-09-2007
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esiragos universitiarios Como aavogados de uma oraem que,
efectivamente, surpreendia, ndo s6 pelos avangos permanentes da
técnica, mas também das diversas revolugdes cientificas.

O “historicismo” foi, entdo, uma corrente do pensamento

economico, que procurou conciliar a Histéria com a Economia e a
Sociologia, num ‘cocktail’ rico de espirito insubmisso, mas também
repleto de contradigdes internas, que o ramificaram em varias sub-

correntes.

Uma dessas sub-correntes, a mais vigorosa segundo autores como
Brue (2000), foi o Institucionalismo Americano que, actualmente,
retém importantes adeptos com prestigio econdémico. Dele
trataremos seguidamente.

3. As principais duvidas do Institucionalismo Americano

Continuando na esteira de Taylor (1990: 127), a influéncia da “nova
escola histérica”, predominantemente, do pensamento de Schaffle
na América do Norte, resultou neste contexto académico por
originar o aparecimento daquela corrente do pensamento

econdémico que ficaria identificada como o Institucionalismo

Americano, onde avultaram, entdo, nomes maiores como os de
Veblen, Mitchell e Commons.

Em comum, estes autores, ao invés do determinismo do mercado,
confiavam nos factores psicolégicos como determinantes

preponderantes dos fendmenos econdmicos, recorrendo, portanto,
Veblen, Mitchell e Commons preferencialmente a indugédo, em
detrimento da ldgica ortodoxa, procurando uma visédo dos

agrupamentos e das instituicbes no lugar do individualista homo
ecconomicus do Marginalismo. Contrastam ainda com os classicos
e 0s socialistas porque, em vez de se preocuparem com o valor do
trabalho, colocam a tdnica nas previsiveis consequéncias da
produgdo no mercado. Logo, sao as instituicbes que orientam o
mercado, € ndo o somatério de produtos mensuraveis. Esta
envolvéncia provoca, em acréscimo, um estimulo aos estudos
realistas, monograficos, € uma nova atengdo sobre as condigdes
reais da vida econdémica.

Parafraseando Commons, citado em Taylor (1990: 128), uma
descricdo aproximativa da proposta institucionalista, estipula

que: “O tema central da economia deve ser a conduta (behaviour);
a conduta em face do prego é importante, mas somente quando
considerada como parte da conduta econdémica geral. (...) deve-se
considerar o papel do costume, do habito e da lei na organizacao
da actividade econdmica como elemento fundamental na analise
[donde verificamos também o importante papel da evolugéo do
direito nesta problematica] (...) o conceito de equilibrio econémico
normal como base do processo econémico deve ser posto de parte
e os desequilibrios econémicos ndo devem ser considerados como
desvios de uma anterior estabilidade; a analise da vida econémica
tem de ter em conta as afinidades entre as varias ciéncias sociais”.
Na anotagao de G. Pirou , constatamos o importante contributo dos
institucionalistas para o estudo descritivo dos “quadros” da vida
econémica, embora deixe algo a desejar na compreensao

dos “mecanismos” da vida econdémica, aproximando-se do abismo
do pontualismo, do circunstancialismo, da inexisténcia de conceitos
definidores num sentido lato, logo, ameagadores do proprio sentido
do conhecimento econémico, como em Knight (1924).

Como Blaug (1992: 354) também refere, os institucionalistas
americanos encaravam com cinismo toda a panodplia de curvas de
produtividade, indiferenga ou de custos, que a revolugado

marginalista tinha colocado ao dispor da comunidade cientifica, e
justificavam com a permanente duvida de que oscilagdes nos
pregos levavam a mudangas nos préprios produtos, na medida em
que a reacgao do consumidor alterava também. Por isso , a
economia deveria ser mais encarada como algo de “economia
biolégica”, na parte de crescimento dos sistemas, permanente
interaccdo entre estes e o meio, e no largo sistema de ritmos
diversificados, padrdes individuais e de comportamentos

heterogéneos.

Mas, ao referirmo-nos a Veblen, Commons e Mitchell, estamos a
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rererenciar res autores cooraenados, que estrauticaram, aesae
logo, uma revolugdo mental? Para la do alargamento possivel da
discussao a outras ciéncias, como o fizeram Hall e Taylor (2003),
também Blaug (1992: 708) nos refere, que Veblen aplicava uma
grande dose de visdo socioldgica na percepgado dos empresarios
(chegando a adoptar parecengas evolucionistas proximas de
Darwin), Mitchell era seduzido pelo universo estatistico e Commons
procurava sustentar os seus trabalhos pela compreensdo dos

principios de jurisprudéncia submersos. Se Commons fez da
realidade onde teve a ocasido de trabalhar estadualmente um
laboratério de ensaios, ja Mitchell viu o seu trabalho reconhecido
enquanto estatistico federal, e Veblen resignou-se as catedras
universitarias. Mas, em comum, como Blaug (1992: 709) acusa,
estas trés personalidades tao distintas, sentiam-se insatisfeitas com
o exagerado nivel de abstracgdo da economia neoclassica
(corrente alias que tera impulsionado o Institucionalismo Americano
como contra-reacgao a esta), uma procura de integrar a economia
noutras areas do conhecimento, e renegacdo do empiricismo
casual dos classicos e neoclassicos. Reclamavam-se contra a
implicagdo de que a concorréncia perfeita tendia, mesmo debaixo
de certos condicionalismos, para resultados 6ptimos. Veblen, por
exemplo, entendia as instituigdes como um complexo de habitos de
pensamento e de comportamentos padronizados. Commons, por
outro lado, analisou as regras de trabalho que governavam as
transacgdes individuais.

Talvez, por isso, somos levados a reconhecer com Blaug que os
institucionalistas nunca conseguiram fugir da fama de anti
ortodoxos pelo gosto de contrariar pura e simplesmente, e de que o
termo ‘institucionalista’ no jargdo econdmico apele a um significado
preferencialmente de ‘descritivo’, quando ndo o encontramos, na
sua significAncia mais abrangente, como um adjectivo que se
aplicaria a muitos economistas que nem o conceberam, como
Marx, Pareto e Webbs.

Podemos assim planificar, em sintese, quais os principios
estruturantes dos institucionalistas americanos sobre o
funcionamento dos mercados, seguindo trés dos mais eminentes
investigadores do tema, Eggertsson (1990), North (1990) e
Williamson (1998):

- negagao das verdades “absolutas” e incontornaveis dos
pressupostos classicos e neoclassicos sobre o mercado (como a
natureza da dotagao factorial, a condigdo ‘ceteris paribus’, e a
consideracao da variavel ‘prego’ como fundamental);

- valorizagéo dos factores histéricos, sociais e institucionais (e ndo
meramente quantitativos ou dados);

- reconhecimento da mudanga permanente que afecta a
estaticidade classica dos mercados / preferéncia por modelos
dindmicos;

- complexo sistema de influéncias entre
individuos/instituigbes/sociedade (a analise bidimensional revelava
se demasiado escassa para as pretensdes institucionalistas);

- medida empirica dos ciclos de comércio (na procura de
compreensao dos ciclos comportamentais das empresas);

- explicagdo metodoldgica da economia através da historia e das
relagbes institucionais (e ndo meramente por pressupostos
generalistas e exclusivistas);

- recurso a indugdo na metodologia de analise;

- procura de uma visdo dos agrupamentos e das instituicdes no
lugar do individualista homo ecconomicus do Marginalismo;

- ténica nas previsiveis consequéncias da produgdo no mercado ( e
nao no ‘mercado’ em si);

- focalizagdo na conduta dos agentes participativos (e ndo valores
abstractos como o prego, por exemplo);

- € procura de integrar a economia noutras areas do conhecimento
(como a sociologia, o direito ou a historia).

Mas sera que, efectivamente, o Institucionalismo Americano néo
tera passado de uma corrente do pensamento econémico, que
contrariava a posicao dominante do ‘neoclassicismo’, contida entre
os apologistas do inicio do século e a revolugao de Pareto?

A esta pergunta, tentaremos responder em seguida:

http://www.eumed.net/eve/resum/06-04/prm.htm 27-09-2007
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4. Os novos ‘“Institucionalistas” e as suas duvidas quanto ao
funcionamento dos mercados

O titulo acima, para um observador mais desatento, poderia
comegar por “Os ‘novos institucionalistas’...” e conduzir a uma
relacdo errada de entendimentos. Porque convém, desde ja,
colocar esta destringa: por “novos institucionalistas” compreende-se

aquela corrente de pensadores econdmicos, que procuram explicar
as instituicbes politicas, econdmicas, histéricas e sociais, como o
governo, a justica, os mercados, as empresas, as convengdes
sociais ou as familias, nos termos da Economia Neoclassica, o que
se afirmaria como o oposto da corrente Institucionalista de Veblen,
Mitchell e Commons. S6 a titulo de curiosidade, encontramos
nomes tao dispersos, mas também reconhecidos, inclusivé
laureados com o Nobel da Economia, como Coase e Becker, entre
outros tais como Williamson, Buchanan e Mincer, apelidados,
portanto, de ‘novos institucionalistas’.

Mas, o que nos interessa neste momento, & referirmos aqueles
que, a semelhanga de Galbraith ou Heilbroner, reconheceram
validade nos pressupostos institucionalistas e que os
subscreveram, adaptando-os a modernidade. Esta nova corrente
postula a imperfeigdo do mercado enquanto formada pela
dimensdao do mesmo: um mercado com um elevado numero de
agentes promove 0 anonimato reciproco; pelo contrario, um
mercado com um reduzido nimero de agentes leva a que as
relagdes sejam menos formais, entrando portanto mecanismos de
distorgdo dos pregos como as preferéncias individuais ou variaveis
socio-emotivas particulares. Prefaciam, portanto, a necessidade do
controlo dos pregos numa economia com poucos agentes na
tentativa de desfazer o hiato temporal entre a prescrigdo do termo
de troca e a sua aplicacao pratica bem como a dissociagao entre os
custos e a capacidade produtiva das firmas . Reconhecem ainda a
permanéncia de desequilibrios do mercado (como equilibrios sub
optimais, agcambarcamentos, desfasamento permanente entre a
oferta e a procura, ou a nao correspondéncia dos pregos) e o
pressuposto da mobilidade limitada de recursos e factores, mesmo
numa economia continental como a dos EUA.

Frank (1994: 440) ironiza ainda com Galbraith, na medida em que
este inverte o sentido da sequéncia tradicional da procura enquanto
estimulante da oferta e propde uma sequéncia revista, numa
revisdo de Say — “é dizer que a mao invisivel de Madison Avenue
leva os consumidores a servir os interesses das grandes
empresas”.

Hodgson (1994), autor do influente “Economia e Instituigdes:
Manifesto por uma economia institucionalista moderna”, comega
por dissertar sobre a metodologia da teoria neoclassica e do
empirismo de Popper e depois, postula um “adeus ao ‘homem
econémico™, perguntando qual o sentido do individualismo
metodoldgico, criticando a hipétese da maximizacao e definindo o
conceito racionalista de acgdo. Numa lll parte do seu influente livro,
este autor apresenta-nos quais os elementos de uma economia
institucionalista: os contratos e direitos de propriedade. E deveras
inovador na medida em que olha o mercado como, ele préprio, uma
instituicdo regulada por normas, com os custos inerentes e limites
de crescimento enddgenos, terminando por professar, mais uma
vez, a impossibilidade da concorréncia perfeita. Como Heilbroner,
investiga a problematica do sentido de uma economia poés-
keynesiana, assim como reflecte sobre termos basilares, a
semelhancga de “necessidade” e “bem-estar”.

Outras obras que actualizam o Institucionalismo Americano, além
das referidas de Eggertsson (1990), North (1990) e Williamson
(1998), séo as de Powell e Dimagio (1991) e Hall e Soskice (2002).
De um modo sintético, para estes autores, os institucionalistas
actuais focam:

- a imperfeicdo do mercado assente na variavel dimenséo;

- a possibilidade do controlo dos precos numa economia com
poucos agentes;

- a permanéncia de desequilibrios no mercado;

- a discussdo sobre o pressuposto da mobilidade limitada de

e e = - £ 4 .

http://www.eumed.net/eve/resum/06-04/prm.htm 27-09-2007



O Institucionalismo Americano — raizes e presente Page 6 of 8

recursos e raclores;
- a proposta de uma sequéncia revista (complexidade entre oferta e
procura);

- a negagao do individualismo metodoldgico ;

- a critica da hipétese da maximizagao hedonista enquanto motor
do comportamento dos agentes;

- 0 recurso a novas areas tematicas como os contratos e direitos de
propriedade;

- a perspectivagao do mercado como, ele proprio, uma instituicao
regulada por normas, com os custos inerentes e limites de
crescimento enddgenos;

- a impossibilidade da concorréncia perfeita, bem como os custos
da auséncia de oligopdlios competidores no mercado expressos
no ‘poder compensatoério’.

Mas talvez a maior duvida que ainda se coloque ao
Institucionalismo permanecga no seu fim e na sua substancia. Se é
verdade que as doutrinas sobrevivem a custa do impeto dos seus
defensores, também ¢é verdade que para a sua existéncia é
indispensavel a delineagdo de um campo auténomo onde possam
agir, de um dominio metodolégico definido. Desde 0 momento em
que a exploragdo de temas institucionais floresceu por parte
de “Novos institucionalistas”, que o Institucionalismo Americano se
viu obrigado a ceder em vigor da sua face ortodoxa, repugnando
qualquer abstraccionismo e generalizagdo. Mas, nessa atitude,
ameacgou a sua esséncia. Nessa atitude, perdeu terreno, perdeu
dominio e vigor académico.

De acordo com a opinido de alguns criticos, como Blaug (1992), o
Institucionalismo Americano nao foi mais que uma sub-corrente
epistemoldgica, dentro da Economia. Para outros, tratou-se de uma
utopia acabada nas definigbes de ideais revolucionarios mas
demasiado presa a espagos proprios, como a realidade industrial
norte-americana. Mas, para outros autores, a semelhanga de North
(1990), Ostrom (1995) ou March e Olsen (1999), tera conseguido
embrenhar-se nos diversos campos das actuais teorias econdmicas
mais influentes, sustentando-as numa atitude critica que permitiu a
Economia, como Ciéncia, reconsiderar dominios como a Politica, a
Historia ou o Direito.

5. Concluséo

Antes de mais, convém lancar um alerta: qualquer conclusdo no
mundo da discussao filosofica/epistemoldgica da Economia deve
ser uma conclusao humilde, na medida em que somos forgados a
reconhecer (como, alids, no universo cientifico) a tangéncia

diminuta entre as verdades absolutas, ou ditas ‘absolutas’, e as
constatagdes recorrentes. Diriamos que o Institucionalismo

morreu? Seria falso, porque vive, curiosamente, com um estranho
vigor, nos seguidores neoclassicos de Chicago, por exemplo, que o
reformularam e |he atribuiram a consisténcia da verificacdo

matematica.

Este contributo esta presente em circunstancias tdo variadas como
as do mercado. Ou, preferencialmente, como as dos mercados. O
Institucionalismo Americano criticou, com alguma severidade, um
mercado “poligonal” na medida em que esta definido, delineado,
pressuposto. A sua revolugdo consistiu em questionar o mercado
nessa dimensdo. Em reconhecer o papel especial de outros
agentes, bem diferentes do “homo ecconomicus” marginalista,
maximizador da satisfagdo; em reconhecer equilibrios precarios —
que Pareto chamou de sub-optimais -, o papel das instituigdes, das
suas relagbes internas, da importdncia das variaveis

comportamentais, do meio, em resumo, o Institucionalismo

expandiu o conceito de mercado e revigorou o universo econémico.

Mesmo debaixo das criticas de que n&o passou de teorias
incidentes em casos pontuais, em areas localizadas, em realidades
pré-concebidas, o Institucionalismo tera, pelo menos, provocado a
discussdo, o avango, o caminhar para a frente. Se a satira de
Jonathan Swift fez corar metade dos seus contemporaneos, a
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Satira, por exempio, ae vepien, 1eZz pensar ues quarios aos
académicos de entao.

A discussao actual face a complexidade da sua influéncia é a
marca mais visivel do proprio vigor do Institucionalismo Americano.
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