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RESOLUCOES PROPOSTAS DOS EXERCICIOS

Exercicio 1. O que justifica a criacio de uma rede urbana como o
“Quadrilatero” no Baixo Minho?

A criacao do «Quadrilitero Urbano para a Competitividade, a Inovagao
e a Internacionalizacio» surge como resposta aos novos desafios que a globali-
zac¢ao colocou a competitividade territorial. Para que uma regido possa tornar-
-se mais competitiva, ¢ necessaria uma gestao estratégica do territorio e dos
seus recursos. A proximidade fisica e cultural e a dindmica econémica e social
existentes entre as quatro cidades do «Quadrilatero» permitiram-lhes fazer um
aproveitamento da oportunidade de concertacao gerada. A dita oportunidade
de concertacio ultrapassa os meros designios de uma politica publica da inicia-
tiva da administracio central, que sugeria a criacdo de redes urbanas enquanto
factor de competitividade e inovacao. De facto, s6 € possivel beneficiar de uma
associacao em rede se a soubermos articular tanto em termos de identidade
como de complementaridade.

Os promotores desta rede, em concreto, conseguiram perceber que o todo
¢ maior do que a soma das partes. SO em conjunto estas cidades conseguirio
adquirir escala e massa critica para se afirmarem na cena nacional e até interna-
cional. Os ganhos decorrentes deste modelo de gestao e de intervencao territo-
rial sio enormes, pois esta cooperacio evita (pela propria coesio que fomenta)
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a competicdo infértil entre municipios vizinhos em dreas fundamentais para a
materializacio da afirmacio do territorio, como um todo.

Acresce que a identidade que se cria em torno de um denominador co-
mum, percepcionado por todos, proporciona uma mobilizacio dos agentes de
desenvolvimento e, até, da sociedade civil em torno do objectivo central que ¢é
a melhoria do posicionamento da regido na cadeia de valor (aposta no conheci-
mento). Enquanto rede urbana, a propria notoriedade e alcance da imagem do
«Quadrilitero» aumentam significativamente, consequéncia de uma maior con-
centracao, atraccao e aproveitamento de capital critico, intelectual e financeiro.

Exercicio 2. Numa fase inicial, os responsaveis pelo projecto do
«Quadrilatero» decidiram nfo incentivar a participacio da populacio. Nes-
te momento, esse aspecto é considerado fundamental para o seu sucesso.
Concorda? A que pensa que se deveu essa postura inicial?

Em certa medida, € compreensivel que numa fase embrionaria do projecto
0s seus responsaveis tenham optado por nao abrir a discussio a sociedade em
geral. Comummente, quando os contributos se tornam demasiados, os interes-
ses que lhes possam estar associados podem colocar em causa o lancamento do
projecto central. Todavia, nao incentivar nao € a mesma coisa que esconder ou
proibir. De forma controlada, faz sentido que a sociedade civil tenha uma pala- @
vra a dizer no arranque de um projecto com o alcance deste (e, de facto, neste
caso concreto, sabe-se que assim aconteceu).

Agora que se identificaram os denominadores comuns e se conseguiram
reunir as condigdes para arrancar com um projecto mobilizador como este, ¢ fun-
damental que ele ultrapasse a esfera politica e técnica em que esteve e desca em
definitivo 2 base da pirdmide, ou seja, 2 populacio. E fundamental que o cidadao
comum perceba claramente a sua mais-valia e se identifique com ele. S6 com um
forte entrosamento dos agentes e dos actores do territorio serd possivel sedimen-
tar esta rede de cooperacio, concedendo-lhe dimensio e o necessirio «musculoy.
Para isso, serd imprescindivel um bom trabalho de comunicacio e marketing ter-
ritorial, o qual s6 frutificard com o tempo que projectos desta natureza implicam.@

Exercicio 3. Na sua opinido, quais os maiores riscos de insucesso
na concretizacio de um programa de accio colectiva como este, que visa
a competitividade num espaco urbano intermunicipal?


a
Nota
Onde se lê "tenha uma palavra a dizer" deve ler-se "se pronuncie"

a
Nota
Onde se lê "só frutificará com o tempo que projectos desta natureza implicam." deve ler-se "se revelará frutífero a médio/longo prazo."

a
Realce

a
Realce


Num projecto desta natureza, o insucesso pode resultar, sobretudo, da ca- @
pacidade que exista ou nio de manter a rede focalizada no desenvolvimento de
areas de interesse comum, isto ¢, em que 0s municipios ndo competem entre si e
onde os ganhos de uma actuacio conjunta se revelem evidentes. Para isso, serd
necessario fazer do pensamento de natureza estratégica um instrumento de traba-
lho permanente e definir linhas de trabalho especificas projectadas em horizontes
de curto, médio e longo prazo. Uma visdo integrada para a regido, consolidada por
via de um plano de cooperag¢io coerente, sucessivamente actualizado, baseado nas
capacidades enddgenas do territorio, perspectivadas de forma dinamica, solidifica
as logicas de complementaridade e de coesao verificadas a partida.

No entanto, apesar das vantagens associadas 2 estratégia de rede, nas
quais se destacam o volume de recursos que ficam disponiveis e a escala de ac-
tuacido que € potenciada, ¢ de sublinhar a necessidade de consolidar a identidade
do territorio em causa, o que se afigura ser um grande desafio. Uma identida-
de comum a consolidar/reconfigurar para este territorio tem de ser facilmente
apreendida pelas pessoas. Nesse percurso, tem de ficar claro para todos, agentes
politicos e actores sociais, que a consolidacio de uma identidade unificadora e
transversal da rede nao pressupde o risco de perda de identidade por parte de
cada um dos municipios seus componentes.

De qualquer forma, a aprovaciao em sede de Programa Operacional Re-
gional do Norte da candidatura do «Quadrildtero Urbano para a Competitividade,

a Inovacio e a Internacionalizacdo» garante desde ja a implementacio de um
conjunto de projectos-dncora, que se espera que sejam dinamizadores do de-
senvolvimento urbano e regional e ajudem a conformar os caminhos do futuro. @
Na medida em que na concretizacio desses projectos se conseguir envolver os E
principais actores locais/regionais, mais espaco fica para que estes se constituam,
também, em instrumentos de identidade e de concertacao institucional e social.

Concluindo: a ideia subjacente a criacio do «Quadrilitero» é a da afirma-
cao do primado da cooperacao sobre o da concorréncia, de forma a projectar
a respectiva competitividade externa. Na medida em que tal seja conveniente-
mente assimilado pelos actores do territorio, o projecto reunird condi¢des para
ser bem-sucedido. A prépria criacdo de uma Associacao de Municipios de Fins
Especificos no ambito da execu¢ao em curso do projecto apresentado ao ON.2
pode ser igualmente um instrumento de didlogo e de estruturagio das politicas
vital para o sucesso desta rede, agora e no futuro.

Nio significa isso dizer que ndo subsistem riscos importantes que € preci-
so manter presente e contornar, de entre os quais se destaca: i) a persisténcia de @


a
Nota
Onde se lê "capacidade que exista ou não" deve ler-se "incapacidade que exista"

a
Nota
Onde se lê "verificadas" deve ler-se "identificadas"

a
Nota
Onde se lê "afigura ser um" deve ler-se "afigura um"

a
Nota
Onde se lê "conformar" deve ler-se "orientar"

a
Realce

a
Realce

a
Realce

a
Realce

a
Realce

a
Nota
Onde se lê "que na concretização desses projectos se" deve ler-se "que, na concretização desses projectos, se"

a
Realce

a
Nota
Onde se lê "Não significa isso dizer que não subsistem riscos importantes que é preciso manter presente e contornar, de entre os quais se destaca:" deve ler-se "Tal não significa que não subsistam riscos importantes que é preciso manter presente e contornar, de entre os quais se destacam:"
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um ordenamento do territério baseado nas NUTS, ignorando em grande medida
as funcionalidades e as dindmicas que emergem do territrio; #) a afirmacio de
uma insuficiente solidariedade institucional e politica entre os actores do «Qua-
drilatero» e entre outras for¢as ou stakehbolders; iii) a emergéncia ou persisténcia
de logicas de gestao das politicas publicas fundadas em consideracoes de natu-
reza estritamente sectorial, isto €, alheadas das problemiticas do ordenamento
do territério e do desenvolvimento regional; e, i) a falta de empenho politico
na criacio de infra-estruturas que fomentem a mobilidade fisica de pessoas e
mercadorias dentro da rede urbana do «Quadrildteros.

Exercicio 4. E possivel fazer do «Quadrilitero» uma regiio metro-
politana policéntrica?

Apesar das idiossincrasias de cada uma, as cidades desta rede em cons-
trucdo apresentam caracteristicas (inclusivamente na dimensio) que permitem
concretizar um entendimento coerente, harmonioso e funcional do territorio. A
semelhanca do que se verifica noutros paises da Europa e do mundo, o policen-
trismo que caracteriza o territério do «Quadrilitero» pode passar a ser valoriza-
do e reconhecido institucionalmente, privilegiando e fortalecendo as dinamicas
proprias que se vivem no seio deste.

Ao assumir-se como um motor de desenvolvimento e ao ser na actuali-
dade a terceira concentracio urbana e de conhecimento do Pais, a regiao po-
licéntrica do «Quadrildtero» pode aspirar a ser a terceira regiao metropolitana
portuguesa, caso haja empenho politico nesse sentido. Desde ji, trata-se de uma
rede urbana pioneira em Portugal em matéria de cooperacio territorial, que pode
servir de laboratério a novas praticas de governacao.

No aprofundamento do projecto, a regionalizacio pode ser uma das solu-
coes para a questdo institucional que se coloca. Conseguindo consisténcia naqui-
lo que ja representa, o «Quadrilitero Urbano» pode assumir-se como uma regiao
metropolitana polinucleada, expressao da concertacio dos quatro centros urbanos
dinimicos, atractivos, funcionais, modernos e competitivos que o materializam.

E indiscutivel que a criacio de novas entidades territoriais, como as dreas
metropolitanas ou comunidades intermunicipais, pode resultar num contributo
fundamental para o reordenamento da administra¢o territorial do Estado portu-
gués. Fazer isso significaria também o reconhecimento da importancia das cida-
des médias no panorama geoestratégico internacional.





