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INTRODUCAD

Durante muito tempo, as andlises da politica economica foram essencial-
mente normativas, sendo os governantes encarados como ditadores benevo-
lentes que visavam apenas o bem-estar social, Com o aparecimento da
chamada escola das «escolhas pablicase’, as abordagens wmaram-se fun-
damentalmente positivas ¢ passou a ser atnbuida maior atengdo a possibili-
dade de os interesses pessoars dos responsavels pela politica econdmica
tluenciarem as medidas adoptadas. Recentemente, o estudo da influéneia
de factores politicos na condugdo da politica econdmica tem sido muile
proficus, gerando um elevado namero de publicagdes nesta area’,

O presente artigo insere-se nesta linha de investigaglio ao lestar a exis-
téncia de ciclos politico-econdmicos no dmbito dos municipios portugueses
durante o periodo compreendido entre 1979 e 2001, A motivaglio para o
trabalho resultou, fundamenialmente, de quatro ordens de razdes:

|.* Trata-s¢ de uma linha de investigagio muito activa ¢em termos inter-
nacionais, sobretudo no que diz respeito a analise do comportamento
dos governos centrais, cstando o poder local menos estudado;

2 0 nimero de trabalhos cientificos a debrugarem-se sobre a realidade
portuguesa ¢ relativamente baixo;
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3." Na medida em que os ciclos eleitorais geram ineficiéncias na alocacio
dos recursos econamicos, a comprovacdo da sua existéneia sugere
a adopgdo de medidas que diminuam ¢ poder discncioniario dos go-
vernantes:

4% No actual comtexto da Unido Europeia, os paises membros estiio
sujeitos a regras na condugdo da politica orcamental, pelo gue o
estudo da necessidade de disciplinar os autarcas nesta matéria adguire
anda malor relevancia,

A investigacdo realizada revela a existéncia de um comportamento opor-
tunista’ dos autarcas que se traduz na tentativa de mostrarem maior com-
peténeia nas vésperas das cleigdes, atraves de um aumento das despesas,
particularmente em calegorias altamente visiveis pelo eletorado, como as
despesas de investmento em viadulos, arruamentos ¢ obras complementares
€ viagdo rural, O incremente nas despesas municipas tem efeitos no empre-
go local, em particular em actividades relacionadas com a construglio e obras
publicas.

Na medida em que as politicas sdo seleccionadas com o objectivo de
maximizarem a probabilidade da reeleiclo, e ndo o bem-estar social, o elei-
teralismo dos autarcas faz com que aquele se afaste do seu nivel potencial,
Ou seja, melhores resultados senam obtidos se os autarcas seguissem uma
estratégia de longo prazo, por exemplo, escolhendo o timing dos investimen-
tos com vista a maximizar o retorne cconomico ¢ social dos mesmos, ¢ nio
em fungdo de ciclo eleitoral. Acresce o facto de a utlidade marginal decres-
cente do consumo implicar que, para os mesmos niveis médios de consumo
e rendimento, a estabilidade destes ao longo do tempo gerar maior utilidade
média no longo prazo do gque consumo ¢ rendimento instiveis. Assim,
embora 0s acréscimos nas despesas em anos de eleicdes aumentem o ren-
dimento ¢ o emprege, melhorando nesses anos o bem-estar das populagdes,
maior utilidade ¢ bem-estar seriam obtidos se, para ¢ mesmo nivel médio de
despesas, estas fossem mais estavens ao longo do tempo. Finalmente, porque
a tendéncia para elevar a despesa ¢ o endividamento pouco antes das cleighes
autarquicas tambem podera, ocasionalmente, dificultar o respeito do Pacto
de Estabihdade ¢ Crescimento, entendemos ser benéfica a imposigio de
regras a gestio das finangas pablicas locas gque dificultem a gestio ¢leito-
ralista das mecsmas pelos autarcas.

O artigo esta organizado da seguinte forma. Apos a introdugdo € apresen-
tada a revisio bibliografica sobre ciclos politico-economicos. E depois feita

By expressilo aoporumsias gsth consagrada na lieratura de polivicad coonomrics. Mesie
contexto, ela significe eletoralismo, ou seje, o adopedo de medidas de polite economica
lendo em vista 0 éxito eleitoral.
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uma digressao sobre o8 mumicipos portugueses ¢ sdo descritas as fontes de
dados estatisticos. Segue-s¢ a apresentacic da metodologia adopltada e dos
esultados empincos. Por fim, sdo cxpostas as principais conclusdes ¢ as

mplicagdes de politica economica.

CICLOS POLITICO-ECONOMICOS E O PODER LOCAL

A literatura sobre os ciclos politico-econdmicos” procura analisar de que
forma a ideologia dos governantes ¢ o seu desejo de serem reclenos influen-
ciam a evolugio da economia, Nordhaus (1975) apresentou um dos primei-
ros modelos sobre esta temdtica, o dos politicos oportunistas, que estimulam
a economia na veéspera ¢os escrutinios de forma a aumentarem a sua pro-
babilidade de reelei¢do e que, apos as eleicdes, eliminam a inflacio gue resulta
deste comportamento através de uma recessdo. Este modelo admite expec-
tativas adaptativas, o que permite aos governantes escolherem a sua com-
binagdio prelfenda de inflagdo e desemprego ao longo da curva de Phallips ¢
enganarem sistematicamente o eleitorado antes das eleigdes

v revolugdo das expectativas racionals exigiu a reformulagdo do modelo
de MNordhaus, tende surgide diversos trabalhos que procuram conciliar a
hipdtese de politicos oporturustas com a de eleitores racionais. Nesta maténa
¢ possivel dentificar trés hinhas de investugagio, que utilizam assungdes
diferentes quanto a forma como os eleitores tomam as suas decisdes elel-
lorans, ou se)a, quanto as determinantes econdmicas dos resultados eletorais

A primeira inspira-s¢ no trabalho de Downs (1957) ¢ assume que os
cleitores analisam as decisdes tomadas pelos governantes no passado para
fazercmn infercnclas sobre as medidas que estes irdo adoptar no futuroe, O
seja, de acordo com esta perspectiva, as medidas de politica econdmica
adoptadas no passado sho a prncipal determinante das escolhas cleitorais.
Entre ¢stes modelos racionas de oportunismo destacam-se os irabalhos de
Fopotl ¢ Sibert (1988 ¢ Roooltt (199%0), de acordo com os quais todos os
governos sio oporfunistas mas diferem no seu nivel de compeléncia, gque
conhecem antes do eleitorado”’. Desta forma, na véspera das eleicdes, gover-
nantes oportunistas tiram partido dessa assimetnia de informagiio procurando
sinalizar, através dos instrumentos de politica economica, um elevado grau de
competéncia ao clemtorado, dando assim ongem a0 ciclo palitico-econdrmico.

‘:\-k'i.'.l.ﬂ'lllﬂ CEICE autores, umi ved yuu & [Ill.'lll.'li'i.'il 111-;,';||r'|-_'r|.l:i|.| S OUIME emEiici

' Alesing, Cohen ¢ Roubini ( 1997) apfesentam uma extensa revigdo hibliogrifica ¢ testes
cmpircos para wma armostrs de poises industrializados, Besley e Case (20030 unlizam como
laboratdrio o8 estmdos dos ELLA

L cletores apenas conscguem determinar o competéncia dos povernos depois de

ohservarem o5 resultados coombdmicos das politicas por estes implementadas
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complexa para a maiona dos eleitores, ¢ de esperar que o comportamento
oportunista dos politicos venha a manifestar-se num aumento dos gastos
publicos e/ou numa redugdo dos impostos antes das eleigdes com o objectivo
de aparentarem estar a fazer uma boa gestdo do erario pablico.

A segunda linha de investigagio, pelo contrdno, recorre ao argumento de Key
{1966} de que os eleitores ignoram as decisdes de politica econdmica tomadas
ne passado pelos governantes e basclam as suas escolhas eleitorais em medidas
do desempenho, em particular, da economia. Nesta visdo, que assume os ¢ler-
tores como retrospectivos, destacam-se os trabalhos de Fergjohn (1986) ¢
Alesina ¢ Cukierman (19940). D¢ acordo com estes autores, os eleitores ndlo
conhecem na perfeicio as preferéncias dos govemantes ¢ utilizam os resultados
observiveis do desempenho da economia para farerem inferéneias sobre ague-
las, no pressuposto de que a evolugdo da economia estl correlacionada com as
medidas de politica ccontimica adoptadas, Tal como nes modelos acima descn-
tos, ¢ a assimetria de informagfio que permite aos governantes influenciarem
estrategicamente o5 resultados eleitorais, mesmo quando os elentores conhecem
este incentive. Dagui resulta que a generalidade dos polibices eleitos, ao reconhe-
cer as vantagens que resultam da assimetnia de informagdo, a procure reter
através da manutengdo de um grau de ambiguidade nos seus procedimentos
sUperion a0 que sena lecnicamente possivel. Uma segunda ilagho ¢ o de que as
polincas adoptadas antes das eleigdes se afastam do optimo deologico dos
governanies porque estes colocam a énfase no objective da reeleigio ¢ procuram
agradar a um grupo mais alargado de elenores,

Harrington {1993) desenvolve uma terceira hipotese em gue o processo
de reeleigio depende simultaneamente das politicas econdmicas adoptadas no
passado e do desempenho da economia durante o mandato. No seu modelo,
as medidas do desempenho da economia interessam aos ¢leitores em si
mesmas, ¢ ndo apenas como sinais das politicas adoptadas pelo incumbente,
como acontece na linha de investigagdo anterior. A principal hipitese inova-
dora consiste em assumir que os eleitores enfrentam a incerteza quanto A
eficicia das medidas de politica econdmica ¢ que eleitores ¢ governantes
podem ter opinides diferentes sobre a melhor politica a adoptar. Assim, os
resultados eleitorais sio mais sensiveis as medidas adoptadas guando a in-
formagdo sobre a cficacia das mesmas ¢ malor ¢ mais dependentes dos
resultados ccondmicos no caso contrdrio. Daqui resulta que, quante maior
a incerteza dos eleitores relativamente 4 eficicia das politicas economicas o
adoptar, maior a probabilidade de o incumbente as manipular com objectivos
cleitoralistas. A manipulagio traduz-se num nivel de bem-estar abaixo do
potencial, na medida em que as politicas sdo seleccionadas com o objective
de maximizarem a probabilidade da reeleigdo, e nio o bem-estar social.

() modelo de ideclogia for criade por Hibbs (1977) ¢, de uma forma muito
sucinta, assume que uma vez no poder os peliticos tentam favorecer os
grupos da populagdo que os elegeram, o que os leva a lerem objectivos
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diferentes quanto a evolugio das vanaveis cconomicas. Tal como Nordhaus,
Hibbs admite a existencia de uma curva de Phillips exploravel através das
politicas orgamental e monetiria, As expectativas racionas foram introduzi-
das no modelo de ideologia por Alesina (1987), de acordo com o qual a
incerteza quanto 4 ideologia do partide que ganhard as eleigdes podera ori-
ginar erros nas expectativas de inflagie para o periodo imediatamente pos-
terior 45 mesmas. Tomar-se-a4 desta forma possivel aos governantes, em
fungdo da sua deologia, desviarem o taxa de desemprego do seu valor
natural imediatamente apos as eleigbes,

Apesar de a literatura internacional sobre ciclos polinco-econdmicos ser
14 bastante exiensa, a maioria dos trabalhos empiricos analisa o comporta-
mento dos governos centrais. No entanto, ja no mnicio da década de 90
Rogotf (1990, pp. 33-34) ¢ Hamington (1993, p. 38) referiam o interesse de
investigar o poder local, com a vantagem de assim se obler um muito maior
numero de observagdes do que em andlises agregadas.

Um dos primeiros estudos a seguirem a sugestio de Rogofl foi o de Blas
e Nadeauw (1992), que teston a existéneia de ciclos politico-orcamentais em
dez provincias canadianas de 1951 a 1984, Os resultados encontrados su-
gerem a existéneia de um ciclo elertoral de pequena amplitude, apenas visivel
no ano do escrutinio, cujo efeito é mais notorio nas despesas ¢m servigos
socians ¢ em estradas. Segundo estes outores, nlo existem diferencas signi-
ticativas na amplitude do comportamento oportunista dos governos locais
em tungiio da sua ideologia, do tempo de duragio dos seus mandatos ou do
facta de ser o seu primerro mandato ou de terem sido reelentos.,

Mo mesmo ane, tomando como referéneia os govemnos locais israclitas,
Rosenberg (1992) apresenta um modelo em que na determinagiio do montante
de despesas piblicas ao longo dos mandatos os governantes m em consi-
deragiio ndo s0 o objective de serem reclentos, mas também a sua sitluagdo no
caso de perderem as eleigdes. Neste altimo caso, a manipulagdo das despesas
publicas podera ter em wvista um aumento das cportunidades de emprego no
segtor pnvado, ou mesmo uma transferéneia directa de rendimentos atraveés da
alocagio de contratos a empresas do sector pl:‘il".'adnh, D¢ acordo com o modelo,
o8 governantes que decidem ndo se recandidatar aumentam mais as despesas
publicas antes dos escrutinios do que agueles que se recandidatam, Os testes
clectuados nas despesas de desenvolvimento de dex cidades israelitas, utilizando
dados anuais que vio de 1964 a 1982, confirmam esta hipotese.

Virios estudos se seguiram em paises como os EUA, a Alemanha e a
Suécia, entre outros’. No gue concerne i realidade porfuguesa, tanto a nivel

I Podem ser enconircles desenvolvimenios destas ideias em Baleimaz e Santos {:[Hﬁh‘.l}

" Para uma revisdo da literalura empinca sobre 0s EUA. v, Besley ¢ Case (2003). Pam
esiudos sobre o Alemanha, v, Seitz (2000 ¢ Galli ¢ Bossi (2002), ¢ sobre a Swécia, ». Petterson-
-Lidboan (2000,

Ha6Y



Linda Gongalves Felga, Froncisco José Veiga

do poder central como local, os estudos realizados sdo ainda escassos®.
Sendo Portugal uma democracia recente, o problema da escassez de obser-
vagdes para efectuar uma analise agregada ¢ amda mms scenfuado do que
para outros paises. Por estas mzdes, ¢ pelos motivos 14 explicitados na
mtrodugio, optimos por invesligar o comportamento dos governos locais a
nivel dos municipios.

MUNICIPIOS PORTUGUESES: BREVE CARACTERIZACAD
E FONTES DE DADOS ESTATISTICOS

s mumicipios portugueses foram formalmente cnados na Constituiglo de
1976 ¢ as primeiras eleicdes autirquicas ocorreram em Dezembro do mesmo
ang, O panel de dados que serve de laboratono 4 nossa andhse engloba a
totalidade dos municipios de Portugal continental (278) durante os ancs de 1979
a 2001, o que nos permite cobrir seis periodos eleitorais. No que diz respeito
a modificagdes na organizagdo temiterial durante o periodo analisado, ha que
destacar a cnaclio de quatre municipics (Amadora, Vizela, Odivelas e Trofa),
para 0s quais ndo existe, por conseguinie, informagiio para todos os anos’.

Actualmente, o quadro de transferéncia de atribuiches ¢ competéneias
para as autarquias locais ¢ regulado pela Lei n® 159/99", De acordo com
esta ler, os municipios dispéem de atnibuigdes nos seguintes dominios: equi-
pamento rurdl ¢ urbano, energia, transportes ¢ comunicagdes, educagio,
patrimdnio, cultura e ciéncia, tempos livres e desporo, saide, acglio social,
habitagdo, protecglio civil, ambiente ¢ saneamento bdsico, defesa do consu-
midor, proteccldo do desenvolvimento, ordenamento do territrio ¢ urbanis-
mo, policia municipal e cooperaglo externa.

E importanie realgar que ndo hi diferencas nas instituigdes dos munici-
pios portugueses ¢ que ¢stes sdo todos regulados pelo mesmo regime finan-
ceiro, Deve, ne entanto, ser mencionade gue durante o periode analisado
vigoraram quatro lais das [inancas locas.

A pnmeira Lei das Finangas Locais (Lei n.” 1/79), apos a revolugio de
1974, definiu os melos proprios de linanciamento autirquico ¢ estipulou que,

' Relativamente so poder local, v. Mana (2000), Baleiras ¢ Costa (2004), Coelho {2004)
[ I"l'll:-ltl;il [ "l.-'l:||5u {2006da),

* 0 concelho da Amadorn foi crisdo em 8 de Agosto de 1979, segundo a Lei o 4579,
incorporando freguesias antes perlencentes aos coneelhos de Oearas ¢ Sintra. A Lel n® 83
98, de 14 de Derembeo, criou o municipio da Treofa, englobando freguesing anles perlencentes
a0 concello de Samto Tirso, A Len n,° 6398, de | de Setembro, criou o municipio de Vizela,
incorporando [reguesias antes periencentes aos concelhes de Guimardes, Lowsada ¢ Felgueiras,
A Lei n 84098, de 14 de Dezembro, cricu o municipio de Odivelas, com freguesias antes
portencentes ap concelho de Lowres,

" Esta bei revogou o Decreto-Lei n” 7784, de & de Margo
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pelo menos, [8% das despesas de capital e correntes inscritas na Lei do
Chrcamento de Estado (OE) seriam transteridos para o5 municipios, como
Funde de Equilibrio Financeiro (FEF), repartido com base em critérios de
naturcza demogrifica ¢ cconomica. A segunda Lel das Finangas Locais
(Decreto-Lel n” 98/84) estabelecen que a Lei do OE fixaria, em cada ano,
a percentagem global das despesas do Estado com base nas quais é calcu-
lado o FEF. Pretendeu-se também nesta lei dotar o8 municipios dos instru-
mentos legais que [hes permitissem aumentar as suas receitas proprias atra-
vés do alargamento das receitas fiscais municipais ¢ da ampliagdo ¢
diversificagio das formas de recurso ao crédito. Em 1987 surgiu a terceira
Ler das Finangas Locais (Lei n® 1/87), que voltou a introduzir uma Formula
para a determinagdo do total das transferéncias a efectuar para os municipios
através do OE: FEF, = FEF, *(IVA/IVA_ ), em que IVA representa a
receita com © imposto sobre o valor acrescentado prevista no OF para esse
ano. Outra novidade desta ler [ a cnaglo da sisa no leque das receitas
proprias dos municipos e o estabelecimento de que a transferéncia de novas
fungdes para o8 municipios se faria acompanhar dos recursos necessdrios
para as executar, Finalmente, em 1998 surgiu a quarta Lei das Finangas
Locais (Let n." 4298) gue introduziu profundas alleragdes no processo de
reparticio dos recursos piblicos'', embora tenha mantido praticamente
inalterado o elenco das receitas'?. O valor total das transferéncias a efectuar
para as autarguias passou a corresponder a 33% da média aritmética simples
da receita obtida no penultimo ano através dos impostos sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA).

Em 2002, dltimo ano para o qual se encontra disponivel a publicagio
Finangas Municipals, que compila a informaclo da conta de geréncia das
autarquias, o peso das diferentes fontes de financiamento das autarquias fo
o seguinte:

* Transferéncias 51,2%, das quais 29.7% provém do Or¢camento de
Estado como participagdio nas receitas de impostos do Estado (esta
rubrica tem vinde a perder importdncia ao longo do tempo), 7,1% da
Umaoe Europela ¢ 6,3% representam outras transferéncias da adminis-
tragio central ao abngo da cooperagio técmica e financeira;

"0 FEF foi substituido pelos Fundo de Coesdio Municipal e pelo Fundo Geral Municipal,
i criado o Fumdo de Financiamenio das Freguesias ¢ foram allerados os crténos de
distribuigdoe das ransferéncias. Erm 2001, atrevés da Ler do OF, fon cnode o Fundo de Base
Municipal de modo a complementar o outros doss fundos.

" Para uma descrigho mais detalhada da evolugdo das mansferéncias imlergovernamentins,
assim como para a andlise da infludneia de factores politicos aobre &8 mesmns, v, Veiga ¢ Pinho
(200157,

L
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= Impostos locals — 27.9%, dos quais 23,1"% s30 impostos directos {con-
tribuigdo autarquica, imposto municipal sobre veiculos, imposto muni-
cipal de sisa, derrama, oulros) ¢ o remanescente impostos indirectos;

* Taxas, multas ¢ outras penalidades, rendimentos de propriedade, venda
de bens ¢ prestacio de servigos 11,5%:

* Passivos financeiros, ou seja. empréstimos contraidos 15,6%;

* Dutras 1,9%.

Os mumicipios dispdem de patrimonio ¢ linangas proprios, cuja gestio
compete aos respectivos orglos, sendo a futela sobre a sua gestdo meramen-
e mspectiva. A autonomia financeira dos municipios resulta dos seguintes
poderes gue sio conferidos aos seus orgiios:

w) Elaborar, aprovar e modificar as opgdes do Plane, orcamentos ¢ outros
documentos previsionals;

b Elaborar ¢ aprovar os documentos de prestagdes de contas,

¢} Arrecadar ¢ dispor de receitas que por lei lhes forem destinadas ¢
ordenar ¢ processar as despesas legalmente autorizadas;

d) Gierir o seu praprio patrimonio, bem como aquele que lhes for afecto,

() objectivo do presente trubalho ¢ testar a existéneia de ciclos eleitorais
nos municipios portugueses, Na linha de Hamington (1993) analisimos nlio
s0 os instrumentos de politica econdmica & disposiclo dos autarcas, através
das finangas das autarquias, mas também uma medida do desempenho da
economia do concelho: o nimero de pessoas ao servigo nas empresas. No
gue diz respento as finangas locais, tendo presente que os dirigentes locais
possuem um malor controlo sebre as despesas do que sobre as receitas e
dentro destas sobre a componente de capital, incidimos a nossa andlise sobre
estas rubricas, Relativamente as receitas, ¢ importanie mencionar gue as
transferéncias da administragio central e da UL representam uma lonte
muite importante, em meédia 70%, das receitas per capita dos municipios'”,
A nivel das despesas correntes, o pagamento de encargos pouco flexiveis,
tais como as despesas com o pessoal, electricidade, dgua, etc., assume uma
grande imporancia,

(s dados sobre as [inangas ¢ a populagdo municipais foram extraidos da
publicagdo anuval Finangas Municipais, da responsabilidade da Direcgio-
-Gieral das Autarquias Locais (DGAL) Aquando da construgde da base de

" Tal como fol mencionade anteniormente, o peso destas transferéncias no total das
recerlas dos mumicipios porugeescs & de cerca de 50%. A diferenga entre o peso nos valores
bolais ¢ nos valores por capita deve-se ao Moo de esias ransferéncias serem mais iImpomnles
pATE 05 MARHAPIOS ML peguenes em lermos populacionais,
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dados e da estimagio dos modelos, esta publicagio existia para os anos
compreendidos entre 1979 e 1983 e entre 1986 ¢ 20017, Para os dois anos
em falta, 1984 ¢ 1983, os dados foram pedidos directamente 3s cimaras
municipais, tendo ja sido recolhida informacio para 182 ¢ 189 municipios
para 0s anos de (984 ¢ 1983, respectivamente.

A informagio sobre o ndmero total de pessoas ao servigo nas empresas
do concelho de 1985 a 2000 foi obtida através da base de dados Sistema de
Informagdo sobre Salarios, Emprego ¢ Duragio do Trabalho (SISED) do
Ministério do Trabalho e da Solidaniedade (MTS). Estes dados sdo obtidos
atraves do inguérito Onadre de Pessoal, de preenchimento obrigatorio para
todas as empresas ¢ estabelecimentos a operarem em Portugal com pelo
menos um trabathador assalariado. Esta fonte exclui as empresas familiares
sem trabalhadores assalariados, o emprego proprio e a administragio
publica. A informagio ¢ recolhida anualmente (em Marco, até 1993, ¢ em
Outubro, dai em diante) ¢ cada empresa reporta um alargado leque de
informagdo sobre si propria, cada um dos seus estabelecimentos e a sua
forca de trabalho,

Os dados referentes & drea dos municipios foram obtidos através da base
de dados Sales Index da Markiest ¢ os referentes ds percentagens da popu-
lagdo com menos de 15 anos e com mais de 65 anos foram extraidos dos
census de 1970, 1981 e 1991 e do Anwdrio Estatistico Regional do INFE
(1996 a 2001). As taxas de desemprego ¢ de inflagio nacionais foram
obtidas nos main economic indicatars da OCDE,

Recorreu-se i Comissio Nacional de Eleigdes ¢ ao Secretariado Técnico
dos Assuntos para o Processo Eleitoral para obter as datas das eleigdes
autarquicas ¢ os resultados das mesmas. Convém referir a este proposito que
as datas dos escrutinios sdo definidas de forma exdgena ao poder local.
Desde o restabelecimento da democracia, em 1974, verificaram-se eleigdes
autdrquicas nos anos de 1976, 1979, 1082, |985, 1989, 1993, 1997 ¢ 2001,
sempre no més de Dezembro.

ESPECIFICACAO DO MODELO

Este artigo procura determinar o impacto de factores politicos nos pringi-
pais instrumentos de politica econdmica i dispesicio dos autarcas portugucses
e no desempenho da economia dos concelhos de Portugal continental. Séo
testadas as hipdteses subjacentes & existéneia de ciclos politico-ccondmicos
a nivel dos saldos de execugle orgamental, de virios tipos de despesas
municipais ¢ do emprego concelhio.

" Foi recentemente langado o velume referente a 2002,
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O primeiro modelo empirico testado tem come varidvel dependente o
salde de execucdo orcamental (per capita, a pregos de 1995), definide da
> - 2
seguinte forma'™

Saldo = [RCorr + (RCap — RAF — RFF}] - [DCorr + (DCap - DAF - DPF{

Em que RCorr sdo as receitas correntes, RCap as receitas de capital,
RAF as receitas em activos financeiros, RPF as receitas em passivos finan-
ceiros, DCorr as despesas correntes, DCap as despesas de capital, DAF as
despesas em activos financeiros, DPF as despesas em passivos financeiros.
Os valores positivos de Salfdo correspondem a superaviis ¢ 05 valores ne-
gativos a deéfices.

Tendo em conta gque os autarcas tém pouco controlo sobre as receitas
dos seus municipios, ¢ previsivel que as rubricas de despesa estejam mais
sujeitas a manipulagdes com intuites politicos. Deste modo, Toi estimado um
segundo modelo que tem como variavel dependente as despesas totais (reais
per capita) do municipio, DespTor. Mas, como também hd pouca margem
de manobra a nivel das despesas correntes, gue sdo fortemente condiciona-
das pela massa salarial, ¢ previsivel que a evidéncia de ciclos politico-
-econdmicos seja maior a nivel das despesas de capital, DespCap, ¢, dentro
destas, nas despesas de investimento, Despiny (ambas expressas em valores
reais per capita)'®. Assim, sdo também estimadas equagdes para estes tipos
de despesas.

Para avaliar o impacto de factores politicos ne emprego dos concelhos
de Portugal continental utiliza-s¢ como varidvel dependente o nimero de
pessoas ao servigo nas empresas do concelho em percentagem da populagio
lotal do mesmo (Emp ).

Nos modelos avima referidos sdo usadas as seguintes varidveis explica-
tivas:

« Valores desfasados da varidvel dependente, de forma a ter em conta a
componente auto-regressiva da série temporal;

I* para eada municipio, o valor do salde fon dividide pelo indice de pregos ao consumidor
para o ane base de 1995 e, depois, pela sua populagio toal, Embora fosse eventualmente
preferivel tubalhar com a capacidade/necessidade de finenciamento de cada municipio, cal-
culada de ncordo com o sistema europee de contas de 1995 (SECY2), Wl nio € possivel por
o Inatinuto Macional de Estatistica =0 disponibilizar dados agregados pam essa vanavel, Assim,
nsames o saldo de execuedo orcamental celculade com base na contabilidade publica, seguindo
a metodologia adoptada pela Direcgdo-Geral do Orgamento do Ministério das Finangas, que
exclui dos totais de receitas ¢ despesas as transacgdes em aclivos e passivos [inanceiros.

" Trabalhamos com valores reais per capitr de forma a ser possivel a comparagio de
dados a0 longe do empo ¢ catre municipios de diferentes dimensdes.
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« Uma vanavel que reflecte a evoluglio da realidade macrocconomica do
pais e que visa controlar para alteracdes na mesma. Nas regressies para
as despesas totais do municipio ¢ no ano f {Desplor J ¢ utilizado o total
de transteréncias reals per capifa que o municiplo reccbe durante o ano,
fransffor.. Dade o scu peso de cerca de 70% nas receitas dos muni-
cipios, antevé-se que tenham forte influéncia sobre as despesas totais.
Nas equagdes para as despesas de capital {DespCap) e de investimento
i Despinvt utilizamos, em alternativa, as transferéncias de capital reais
per capiia que o municipio § recebe durante o ano |, Tr:rmjt'uplrlq.
Prevé-se que matores transferéncias permitam malor despesa. Final-
mente, nas equagdes para o ¢mprego recorred-se ao produto intermo
bruto do pais no ano f a pregos constantes de 1995 (PIB real nacio-
meal ). de forma a analisar o efeito da conjumtura econdmica nacional no
emprego dos municipios. E também esperado um sinal positivo para o
coeficiente estimado associado a esta vanidvel;

Anafleigdo, ¢ uma vandavel binana que assume o valor | em anos de
eleigdes autargquicas ¢ o valor {1 nos demais'®. Com esta variavel testa-
mos a hipotese de os défices orgamentais, as despesas dos municipios
¢ O emprego serem maiores em anos de escrutinio. Assim, ¢ esperado
um coeficiente de sinal negative para AnoEleicdo na equaglo para o
Saldn ¢ slo esperados sinais positivos nas equacdes para Desplor,
DespCap, Desplnv ¢ Emp;

Direta,, ¢ uma varidvel bindria que iguala | quande o presidente de
chmara do municipio ¢ ¢ de um partido de direita (PPD/PSD ou CDS/
PP) ¢ 0 guando pertence a um partido de esquerda (PS, PCP/CDU ou
PRD). Com esta varidvel testamos a existéneia de ciclos ideoldgicos:
Tendo em conta que as despesas per capita € 0 emprego municipais
também podem depender de Factores como a estrutura etina da popu-
lagdo, a densidade populacional, a localizacio geogrifica, a populagio,
etc., incluimos em todas as estimagdes as seguintes cinco varidveis de
controla:

fafop < 15 — percentagem da populacio com menos de 15 anos:
— %olPop > 63 percentagem da populagio com mais de 65 anos;
— DensPop — densidade populacional;

Litoral — vanavel aleatdona que toma o valor de | para mumcipios

que pertencem a distritos do litoral ¢ o valor de 0 para os restantes;

" Ax tronsferéncins de capital representam, em médin, 67% das despesas de capital. As
astafisticas descnitivas podem ser consultadas ne quadro n® 1
I8 Fxia 1||.'|-||:i-;,:51.1 dy varavel elevoral sepe Alesing, Cohen ¢ Boulbim { 1597,
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— CatPap — categona populacional: 1 - Lishoa ¢ Porto; 2 - outros, com
populagio igual ou superior a 40 000 habitantes: 3 — com populagio
entre 10 000 ¢ 40 000 habitantes: 4 - restantes municipios’

0 quadro n® 1 apresenta as estatisticas descntivas de todas as vandvels
utilizadas no trabalho empirico. Os valores pam o saldo, as rubneas de despesa
e as transferéncias estio expressos em curos por habitante (a pregos de 1995).
Desde logo podemos observar que as autarquias tiveram, durante o periodo em
andlise, um saldo médio negative de cerca de 13 euros por habitante, O elevado
valor do desvio-padriio desta vanidvel (quase cinco veres maior do que a média,
em termos absolutos) dd expressiio a elevada dispersdio nes saldos orcamentais
gntre municipios ¢ ao longo do tempo. As despesas realizadas perfazem, em
meédia, cerca de 356 curos per capita, dos quais aproximadamente metade
(46%) representa despesas de investimento. Nesta maténa assume particular
relevincia a componente «Construgdes diversass, responsivel por 66,5% das
despesas de investimento, onde se destacam as componentes «Viadutos, amua-
mentos ¢ obras complementares» ¢ «Viagdo rurals, No gue diz respeito as
varidveis politicas, refirm-se a existéneia de um quase equlibno entre observa-
edes associadas a autarcas com ideologia de direita (47%) ¢ de esquerda ¢ o
facto de uma elevada percentagem de presidentes de Camara (76,7%) se recan-
didatar na eleigio seguinte™.

Dada a inclusiio de valores desfasados das vandveis dependentes nos con-
nmtos de varidveis explicativas, estamos na presenga de modelos lineares dind-
micos de dados em painel. Havendo uma clara dominincia do nimero de
individuos (278 municipios) face ao periode temporal (22 anos), segundo
Arellano ¢ Bond (1991), a estimagio destes modelos pelo método dos minimos
quadrados, controlando para os efeitos individuais (fixos ou aleatorios) dos
municipios, dara origem a estimagdes inconsistentes dos parimetros devido a
correlagiio existente enire o valor desfasado da vanavel dependente ¢ os efeitos
individuais dos municipios. De acordo com estes autores, os modelos devem ser
estimados através do método generalizado dos momentos (generalized method
of moments — GMM). Tomando em consideragdo a persisténcia verificada nas
rubncas de despesas ¢ de transferéncias, no emprego ¢ no PIB, utilizamos a
versio estendida do estimador para painéis dinimicos, proposta por Blundell e
Bond (199%), que estes autores designam por sistema GMM

* Estns categorias populacionais cormespondem ds usadas para definie o salirios dos
presidentes de cimar,

M Dividindo a média da vanivel Anokleigde * Recand pela média de AnoFleigde, obtemos
a meda da percentagem de awarcas que s¢ recandidatomm (78, 7).

* Para uma descrigiio dos modelos lincares dindmicos de dados em painel. v. Bond (2002,
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Estatisticas descritivas
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Markeest (2004), MTS (1985-20040), OECL (2004} ¢ STAPE (2004),

RESULTADOS EMPIRICOS

Nesta secgdo sio apresentados os resultados das estimagdes dos modelos
descritos na seegfio anterior usando o método-sistema GMM para modelos
lineares dindmicos de dados em painel, Os resultados correspondem aos da
estimagdo do 2.7 passo fwo-step resulis), usando desvios-padrio robustos a
heterocedasticidade ¢ corrigidos para amostras pequenas. As estatisticas ¢
siio apresentadas entre parénteses ¢ a significineia estatistica ¢ assinalada
com asieriscos, No fundo de cada gquadro siio indicados os nimeros de
observagdes ¢ de mumcipios.

No gquadro nt 2 sdo apresentados os resultados das estimagdes para as
equagdes do saldo, das despesas totais, de capital ¢ de mvestimento, O valor
desfasade da varidvel dependente ¢ sempre estatisticamente signilicativo,
comprovando a persisténeia das sénes. Nas estimagdes para a despesa o
coeficiente estimado associado as trun'-:t't.'rénn.'tuﬁ recebidas pelo municipio da
administragiio central estd proximo de 1 ¢ é sempre estatisticamente signi-
ficativo a |%. Este resultado estd de acorde com o esperade. uma vez que
a principal fonte de receitas das cimaras municipais sfio as transferéncias
recebidas da administragio central.

Quante & variavel muda correspondents ac ano da eleigio, nas quatro
regressdes apresentadas o coeficiente estatistico a ela associada ¢ sempre
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Ciclos pulilico-ceontmicos nus linancas locais
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Motas: Fstimagdes de sistemas GMM (que combinam o equagio em pomeins diferengas
com 4 equacio e ndvels) para modelos lieares de dados em painel.

Resultados du estimaglde do 1.7 passo (d-step resulizl usando desvios-padrdo robustos a
heteroeedasiicidade ¢ comgidos pam amostms pequenas,

Estatiaticas 1 cntre parénieses, nivel de sigmilicinea parn o qual a hipdtese nula &
rejeklada: *** 0, 1% ** 0,5% " 0 10%:;

A hipotese de existéncin de autocorrelagio de segunda ordem dos reaiduos ¢ sempre
rejeifada ¢ o fesbe Sargan numca repeita a validade das restrgdes sobreidenti headoras,

Fontes: DGAL (19791983, 198420015, INE (1970, 1981, 1991, 1996-2001],
Markiest (2004, QECD [2004) & STAPE {20,

altamente significative ¢ os sinais comespondem ao esperado. Existe, por
conscguinte, forte evidéncia de ciclos oportunistas nestes itens. Mantendo
tudo o resto constante, em anos de escrutinio verifica-se, em média, um
aumento do défice em 15,11 euros, da despesa total em 1437 curos, da 479
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despesa de capital em 13,98 ¢ da de mvestimento em 1346 curos (1odos os
valores cxpressos em termos per capita ¢ a precos de 1993). Em termos
percentuals, face 4 média amostral, estas vamagdes correspondem a uma
diminuigio do saldo em 115% e a wn aumento das despesas totals em 4%,
das de capital em 7.5% ¢ das de invesiimento em 8,2%. No que concerne
aos cfeitos de ideologia, os resultados associam aos autarcas de direita
maiores despesas de capital ¢ menores despesas totas, embora este altimo
eleito seja apenas marginalmente estatisticamente sigmificativo.

As varidvels demogrificas e a vandvel muda litoral ajudam a explicar
algumas diferengas entre os municipios. Uma mator percentagem da popu-
lagde com menos de 13 anos faz diminuir as despesas totais dos municipios
e aumentar as de investimento, ndo influenciando o salde nem as despesas
de capital. Aos municipios com uma malor percentagem da pepulagio com
mais de 65 anos estio associadas menores despesas totais. A densidade
populacional nfie parece afectar o saldo nem as despesas dos municipios.
Aos municipios do literal estdo associadas maores despesas totns, de capital
¢ de investimento, Municipios com uma menor populagio tém despesas
lotais per capita menores, mas a varidvel categona populacional ndo surge
como estatisticamente significativa nos oulrds séres,

Dada a forte evidéncia de eleitoralismo nas despesas de investimenio
pelos autarcas portugueses, prosseguimos a nossa andlise testando se a
dimensdo do mesmo depende da ideologia do autarca, da existéncia de uma
maioria na assembleia municipal e do facto de o presidente de cimara se
recandidatar ou nfio nas cleigdes seguintes, Venficamos também s¢ o opor-
mnisme ¢ observivel jd no ano anterior a eleiclio ¢ se ocorre em anos de
eleigies legislativas. Os resultados sdo apresentados no quadro n® 3%, Tal
coma no quadro anterior, nos resultados de todas as estimagdes apresenta-
das os valores desfasados um periodo da vandvel dependente surgem como
estatisticamente significativos, assim como a varidvel transferéncias de ca-
pital. No que diz respeito aos efettos da ideologia do autarca, a vanavel muda
que procura captar este cfieito apenas surge como estatisticamente significa-
tiva na primeira regressdo, associando aos autarcas de direita malores des-
pesas de nvestimento.

Na coluna | multiplichmos a vanivel muda AnokEleicdo pelas vanaveis
mudas Direita e Esquerda. Os coeficientes estimados associados a ambas as
interacgdes sdo positivos ¢ altamente significativos, sendo o da esquerda subs-

2 Continuamos o incluir em todas as regressdes as quatro varidveis de controlo
caracterizadoras da demografin do municipio € a varidvel muda Titoral, Os coeficientes
estimados associados a estas variavels ndo sio apreseniados no quadm de forma a economizar
espago,
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tancialmente mais elevado do que o da dircita. O diferencial na magnitude
destes coeficientes sugere que os autarcas de partidos de esquerda sdo mais

Ciclos politico-econdmicos nas despesas de investimento
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Notas: Estimagdes de sisternas GMM (gue combinam a equagho em primeims diferengas
com i equagdo em niveis) para modelos lincares de dados em painel, usando o programa
econometnes PoCive 10,2,

Os cocficientes ¢ estutisticas ¢ para as varidveis de controlo %Pop < /3, HPap > 65,
LreniPop, Literal ¢ CarPap (incluidas em todas as estimogies) ndo ¢io mosirados de forma
A SCOBOMET espugo no guadnn,

Resultudos da estimacio do 2. passo (J-step reswity) usando desvios-padrdo robustos o
heterocedasticidade ¢ corrigides para amostras pequenas

Estatisticas f entre parénteses, nivel de significineia para o qual a hipdtese nula & rejeitada
R0, e *T0L5%; 0,100

A hipitese de existénen de autocorrelagio de segunda ordem dos residuos ¢ sempre
rejeitada ¢ o leste Sargan nunca rejeita 3 valudade das restrigbes sobreidentificadorms.

Fostes;: DGAL (1979-1983, [986-2001), INE (1970, 1981, 1991, 1996-20401 §,
Marktest (2004), OECD (2004) ¢ STAPE (2004},
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oportunistas do que os de direita®. Na estimagio seguinte adicionamos a variivel
muda Maioria e interacedes de AnoFleicdn com Maioria e Minoria. A vanavel
Maioria ¢ igual a | quando o partido do autarca dispde de matona na assembleia
1'|:]1|.1'|ﬂ'n:1']'rcal.l‘:'L e 4 0 no caso contrno (Minorfa & 1gual a /- Madoria), Os resultados
apresentados na coluna 2 revelam gue o facto de o autarca dispor de matona
na assembieia municipal ndo afecta significativamente o montante de despesas
de investimento nem a dimensio do efeito eleitoralista™ .

D¢ forma a testar o argumenta de Rosenberg (1992) segunde o qual os
politicos gue s¢ recandidatam sdo menos oporfumistas do que os que nfio se
recandidatam, interagimos a variavel binana Anofleigdo com as vaniaves
mudas Recand e N Recand, em que a primeira ¢ 1gual a | guando o autarca
s¢ recandidata e a 0 no caso contrinio ¢ a segunda ¢ igual a |-Recand.
Embora os coelicientes estimados para as duas varidveis de interacgio sejam
estatisticamente significativos ¢ tenham magnitudes diferentes, um teste de
Wald ndo rejetta a igualdade dos coeficientes. Assim sendo, podemos con-
cluir que a evidéncia empirica nido suporta o argumento de Rosenberg (1992)
para o case portugués. Em nosso entender, o facto de os autarcas que ndo
se recandidatam também aumentarem as despesas de investimenio em anos
de escrutinio ndo contraria a hipdtese classica das teorias de ciclos politico-
-econdmicos segundo a qual ¢ o objectivo de reeleigdo que gera o oportu-
nismo. O comportamento eleitoralista destes autarcas pode ser explicado pela
pretensiio de ver o candidato do seu partido vencer a ¢laigiio e pelo facto de
os votos neste dependerem da competéneia que os eleitores atnbuem ao
presidente da cimara em fungdes.

Tendo presente que alguns investimentos demoram viarios meses a esta-
rem concluidos, lestimos também se¢ o aumento nas despesas de investi-
mento comega a fazer-se sentir no ane anterior s eleigdes autarquicas. Os
resultados apresentados na coluna 4 corroboram esta hipotese: mantendo
tudo o resto constante, as despesas de investimento per capita (a pregos de
1995} aumentam, em média, 18,36 euros no ano da eleiglio autirguica ¢ em
11,32 euros no ano anterior'®, Por fim, na coluna § apresentamos os resul-
tados de uma estimagio que adiciona ao modelo anterior uma varidvel bindria
(Anckleicdolegislariva) igeal a 1 nos anos em que se verificaram eleigdes
legislativas ¢ a 0 nos restantes, Os resultados sugerem que os presidentes de
camara aumentam as despesas de investimento ndio 50 nos anos de eleigdes
autirquicas ¢ nos anos que as antecedem, mas também nes anos em gque se

“* Os resultados de um teste de Wadd permitem rejeitar claramente a hipotese da igualdade
dos coefleientes eanmados,

“ Uma das competéncias da assembleia municipal ¢ aprovar o orgamento camardrio.

Y s resultados de um teste de Wald ndo permilem rejeitar a hipotese da jgualdade dos
coe ficienios estimados.

* 0 teste de Wald permite rejeitar a hipitese da igualdade dos coeficientes estimados.
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verificam eleigdes legislativas, Embora este segundo cfcito seja substancial-
mente menor do que o pomerro, ele € revelador da pretensdo dos autarcas de
MOSIrarem maior competéncia também nes anos em que se verificam eleigies
legislativas. tendo em vista a captagio volos para os seus partidos.

() passo scguinte consistiv em desagregar as despesas de investimento nas
suas componentes de forma a analisar se o aumento nas mesmas ¢ mais
notdrio nas rubricas mais visiveis pelo eleitorado ¢ se, por conseguinte, per-
mite caplar um maior numero de votos. O quadro n® 4 apresenta os resul-
tados destas estimagdes. As despesas de investimento em Ouiros edificios,
Constrigdes diversas ¢ Chafros investimenios aumentam nes anos de eleipdes
autirquicas ¢, no segundo item, no ano anterior 4s mesmas. De forma a
dumentar a percepeio destes eleitos caleulamos os aumentos em percentagem
face i média amostral: em anos de cleigdes autdrquicas as despesas em Ourros
edificios aumentam 14.9%, em Construcdes diversas 104% ¢ em Outros
fnvestimentos 21,7%. Nos ttens. Maverfal de transporte e Maguinaria ¢ egui-
pamento o coeficiente estimada associado & varidvel Anofletrdo surge com o
sinal negativo e estatisticamente significativo a 5%. Tendo em consideragio a
menor visibilidade destes itens pelo eleitorado, este resultado sugere gue os
autarcas, em anos de escrutimo, transferem verbas para tlens mais facilmente
perceptivels pelos eleitores, Quanto aos efeitos da ideologia, a evidéncia em-
pirica sugere que os autareas de direita investem mais em Aguisicdo de fer-
renoy ¢ Construgdes diversas, enquanto os de esquerda privilegiam o inves-
timentos em Material de transporte ¢ Maguinaria e equipamenio,

Dada a forte evidéneia de eleitoralismo nas despesas de investimento em
Chiiros edificios ¢ Construgdes diversas, investigdmos a presenca das mes-
mas nas suas subcomponentes® (v, quadro n.” 1). Relativamente a Cwurros
edificios. apenas na subcomponente Cudros, que representa 54% da mesma,
¢ visivel um aumento no ano eleitoral ¢ no anterior (em termos relativos face
4 media amostral, esses aumentos eorrespondem, respectivamente, a 74,3%
¢ 38.4%). Em Construcdes diversas, o eleitoralismo dos autarcas ¢ visivel
nos itens Figdutas, arevamentos ¢ obras complementares, Viagdo ruval e
Chutros, que representam 68,9% do wial, Em termos percentuais face 4
media amostral, verifica-se em anos de eleigdes autdrquicas um aumento <de
46.9% em Fiadutos, arrnamenios e obras complementares, de 16,8% em
Viggdo rural ¢ de 5.6% em Outros; no ano pré-eleitoral os aumentos, embaora
de menor intensidade (respectivamente 24,3%. 7.7% e 4,2%), continuam a ser
notiveis, A varidvel muda Direita apenas surge como estatisticamente signi-
ficativa, com sinal positive, na regressio referente a Viadutos, arruamentos ¢
obras complementares.

7 Tdas 85 subcomponentes de Outros edificior ¢ Construgdes diversas esio listadas o
gquadre n.® |,
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Cicles politico-economicos nas componentes das despesas de inveslimento

[QUADRD N." 4]
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Sumsero de muaniei- |
pug ... ... .. 275 5 | 275 278 175 [ 78 7

Motas: Estimogies de sistemas GMM (que combinam o equagdo em primeiras diferengos
com o equikie em niveis] pun modelos lineeres de dodos em painel, usande o programa
coonométnen Pelive 102,

Os coeficienies ¢ estatisticas ¢ parm as variveis de comralo %0Pop < 15 8Pap = 65,
OensPop, Livwd ¢ CadrPop (ncluidas em todas s esnmagdesh nile sio mostrados de forma
4 CTOnOmLEr cspach o quadnn,

Besultides da estimagho do 2.7 passo ¢(D-sep resulis) usande desvies-padolo robustos o
Fereracedasticidade ¢ cormigidos para amosiras peguenas.

Estatistices 1 entre parénteses, nivel de sigmiicinem para o qual a hipatese nula ¢ repeitasls;
BER0, 1% T05% 0, 10%,

A hipotese de existéneia de autocormelogho de segunda ordem dos residuos & sempre
rejeiticdn ¢ o teste Sargan nunca rojeila o vabdade dos resrigles sobeeidentificadoras,

Fontes: [DGAL (1970-1983, 1986-20001), INE {1970, 1981, 1991, 19946-2001),
Marstest (20043, OECD (2004) ¢ STAPE (2004)

Comprovada a existéneia de ciclos politico-econdmicos nas finangas publicas
dos municipios, procurimos avaliar se os mesmos se venficam também no
CMPrego, mais concretamente no nimero de pessoas a0 Servigo nas empresas
do concelho {expresso em percentagem da populagdo mumicipal, de forma a
permutir comparagdes entre concelhos de diferentes dimensoes ¢ a evitar proble-
mas de heterocedasticidade)™. Analisando o quadro n® 6, é possivel verificar

B Nag estimactes sobre o emprego, Wl comno nas que incidem sobee as finangas locais,
incluimas as vandveis de controlo referentes o demografin ¢ ao Woeral, Por questdes e
coonomia de espago, o8 cocficientes estimndos sssociados o estas varivess nio sio0 apreson-
tados Ao quadro " 6
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a persisiéneia existente na série do emprege, assim come a dependéncia do
emprego mumcipal face a conjuntura nacienal (o coeficiente estimado associa-
do a0 PIE real naciomal ¢ positivo e estatisticamente significativo a 1%). No
que diz respeito a ciclos oportunistas, verifica-se um aumento do emprego em
anos de eleigdes autdrquicas™, mas ndo em anos pré-cleitorais ou de eleigies
legislativas'’, Os resultados sugerem ainda {coluna 3) que nio se verificam
diferengas significativas entre concelhos liderados por autarcas de direita ¢ de
esquerda, mas que o eteito eleitoralista no emprego apenas ocorme nes muni-
cipios dirigidos por politicos de direita. F pessivel comprovar ainda que ape-
nas os autarcas que dispbem de uma maioria do seu partido na assembleia
municipal fazem aumentar o emprego nos anos de eserutinio (coluna 4) ¢ que
este fendmeno apenas se verifica quando o autarca se recandidata (coluna 5),

CONCLUSOES

Os resultados empincos apontam claramente para a existéneia de ciclos
politico-econdmicos nos municipios de Portugal continental, Em consondncia
com os eiclos oportunistas racionais de Harrington (1993), os autarcas por-
tugueses gerem os instrumentos de politica econdmica ¢ procuram melhorar
a desempenho da economia local (traduzido em aumentos do emprego muni-
cipal), de forma a revelarem maior competéneia pouco antes das eleigdes.

No tocante & gestio das finangas locais, ha clara evidéncia de que os
défices ¢ as despesas municipais, com destaque para as de investimento,
aumentam significativamente no ano das eleigdes e, em virios casos, no 4no
anterior. A gestio eleitoralista das despesas pelos dirigentes locais incide
principalmente nas rubricas de investimento mais visiveis pelo eleitorado, tais
coma Chatros edificios (particularmente na componente Ouiros) e Consiru-
¢hes diversas (com especial destaque para Viadwlos, arruamenios e obras
complementares, viacdo rural e Outros), o que denota a intengdo de ganhar
popularidade’’. A magnitude do ciclo eleitoralista nio parece depender do

* Esta conclusdo difere da de Besley ¢ Case (2003) para os EUA. Este aulores ndo
chcontraram evidéncia empirica favorivel 4 existéncia de ciclos politico-econdmicos no
rendimento per capite nem no taxa de desemprego dos estados americanos,

* Enguanto nos instrumentos de politica oegamental (nas despesas) o cleitomlisme e
manifesta lambém no ano pré-cleitoral, nos resuliados (emprego) ele apenas & visivel no ano
do escrutinie. Esta diferenga estd de acondo com o esperado, na medida em que os cleitores
18m memoria curta ¢ o incremento dis despesas com alguma antecedéncia da data das eleigiies
s justitica para que o resultodo se tome visivel acd municipes nn véspera das mesmas,

Y Em investigngao fumm tencionamos avaliar em que medida este sumento dus despesas e
do empregs antes das eleighes influencia os resultados das mesmas, conjuntamente com outros
inhicibores socio-econdmicos que camclenzam os municipics, Estudos realizados a nivel agregndo
(Weiga ¢ Veiga, 2004b ¢ MMMc) permitem-nos concluir que tante o desemprego como a inflagio
afectarn as inlengdes de vobo dos portugueses € a popularidade das principads entidades politicas,
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apoio de gue o presidente da cimara dispde na assembleia municipal nem da
sua decisdo de se recandidatar ou ndoe as proximas eleigdes. No entanto, os
resultados sugerem que os dinigentes de esquerda tendem a aumentar mais
as despesas nos anos de eleigdes do que os de direita. Quanto a ciclos
ideologicos, ¢ dificil identificar tendéncias gerais, dada a inconsisténcia de
resultados entre saldos, despesas totais e despesas de capital, Nos totais de
despesas de investimento ¢ na matoria das suas subdivisdes ndo hi evidéneia
de efeitos partidarios, Também ha clara evidéncia estatistica da existéncia de
ciclos politico-econdmicos a nivel do emprego nas empresas de cada mu-
nicipio, expressa no aumento deste em anos de eleigdies face aos restanics
anos do ciclo eleitoral,

Subcomponentes das despesas de investimente para as gquais ha
evidéncia de ciclos politico-cconamicos

[IFLADRC N2 3|

Cumpeneale l':::::; | Conviregies dlyversas
_____ e - - T -
Suboomponenie; Chilrad | ITJE:T::;T'_ ‘rl:rt:: Lluiros
- itienlifes
Var, Dep. 11 ., Ve 0,308 i, 2 i 3,350 1,244
6, 17)=*" (3. 10)==* (5, Td4yee (3, 72)8%e
PransfCap . . . .. .., . v 0, el | 0,103 0,144 .37
| 13 02)ymte (4 2]} (G430 | dnd)eee
Anableigan - | o ) ) | 1 At | 4441 i B2 i Ll
(AT | (40740 (X6]1%% [ TTI***
AnoAntesklewgito |, ., . 2 ER2 i 2112 220 4,611
i d3ees (2,57 res (2,52)%% | (4,75
Direin | ' v v {22 2 AGs) 2,237 20
027 | (1.6 HES) i-1,36)
Himero de observagles R A Yt [ 5103 11a 1 a6z
Mamers de mancipes .. L 174 | 75 [ 175 | 275

Notas: Far Dep. representa o varidvel dependente deserita oo tiule de cada coluna.

Estimagies & sistemas GMM (que combinam a equagdo em primeiras diferengas com a
equagdn em nivels) pars modelos lineares de dados em painel.

O3 coeficientes ¢ estatishicas ¢ parn as vanaves de controlo %aPap = 15, %uPop - 43,
DenrPap, Lioval ¢ CarPop (incluidas em todos as estimagdes) niio sio mostrados de forma
i ECOMOIT 17 EEPUET 1 L||Ji.ld.1'l.'|

Resultados da estimagfio de 2" passo /2-siep resuits) usando desvios-padrio robustos a
heterocedasticidade ¢ comgidos para amostras peguenas

Estatisticas ¢ entre parénteses, nivel de significinein para o qual a hipotese nula ¢ rejeitada:
et 03N 0.10%,

A hipdlese de existénei de sutocorrelagdo de segumda ordem dos residuos ¢ sempre
rejeitada ¢ o teste Sargan nunca repeita o volidade das restrigdes sobrekdentificadoras,

Fontes: DGAL (1979-1983, 1986-2001). INE (1970, 1981, 1991, 1994-2001),
Markiest (2004), OECD (20041 ¢ STAPE (20041
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Ciclos politico-cconimicos no empregn

[QUADRO K2 6]
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Motas: Esimagies de sistemas GMM (gue combinam a equaglo em primeiras diferencas
com @ equagdo em niveis) para modelos lincares de dados em painel,

Os cocficientes ¢ estatisticas ! purn us variiveis de controlo %fPop < [5, %Pop > 65,
DensPop, Litgeead ¢ CatPop (incluidos em todas as estimapbes) nio sio mostrados de fiorma
1 ECORMME eSpaye no guadro.

Resultados da estimagio do 2" passo (2-step resilts) usando desvios-padriio robustos a
heterocedasticidade ¢ comigidos para amostras pegquenas,

Estatisticas £ entre parénteses, nivel de significincia par o qual a hipolese nula ¢ rejeitada:
see) 105 *%0,5%: *0,]0%;

A hiplese de existéncia de swtocorrelagio de sepunda ordem dos residuos € sempre
tejerada ¢ o leste Sargan nuncs reeita 3 validade das restrigdes. sobreidentificadoras.

Fontes: MST (1985-2000), INE (1970, 1981, (991, 1996-2001), Marktest (2004),
OECD (204) ¢ STAPE (2004)

Apesar do pequene peso das despesas e défices dos municipios no PIB,
a tendéncia para elevar a despesa ¢ o endividamento pouco antes das eleigies
autarguicas poderd, ocasionalmente, dificultar o respeito do Pacto de Esta-
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hilidade ¢ Crescimento. Acresce que a instabilidade nas despesas de inves-
timento acarreta ineficiéncias na alocacio dos recursos que prejudicam a
cconomia portuguesa, Ou seja, a manipulagdo eleitoralista das despesas
municipais traduz-s¢ em nivels de bem-estar abaixo do potencial, na medida
em ¢ue as mesmas sdo geridas com o objectivo de maximizar a prebabilidade
de recleicdo, & ndo o bem-estar social. Assim, poderd ser benética a impo-
sicdo de regras mais aperiadas a gesitdo das financas publicas locais, expres-
sas na fixacdo de Lhimiltes ao endividamento e aos défices, que dificultem o
comportamento ¢leitoralista dos autarcas,
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